
�

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

�������������	�
������	
	���

�����������������������	�	�����

	��	����
��������������������������������	���������

����
�����	����	��������	�����
����������


JANUARY 2003



�

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

��������

���"*������������
��+++++++++++++++++++++++++��+� �

,��#�����������+++++++++++++++++++++++++++++++ )

�����������
���-�����$�+++++++++++++++++++++++++++

�.���������
��� �����$��/	��	����
�������������
���$� ����	���,�++++++++ 0

��.���������
��� �����$��/	��	����
�������	�
���  ���������������++++++++� ��

���.���������
��� �����$��/	��	����
����������������++++++++++++++++� �1

��.���������
��� �����$��/	��	����
�������  �����������
����  ��������� ��##�++� �2


����������
������������
�����+++++++++++++++++++++�� �3

"������������

�������*��4��5�����
�������
����� �������
����������

�������*�'4�6	��������$�
������������������������
���	�
���  ���
�����������

�������*�)4��7	���
������
/���	������������
���������� 
�����
��
$��������*�����������$��	���
������*��������������



�

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

�� ������	�����

���

6	����������������������������8��.���
 ������
��	�����������������	
�	���
�
�
��������������
��������
������
����	�������������������
��
�������
������� ����	�
����������6	������
���$�������������	
����������
������$�� ��
���������
�������/	��
�	���##��/
������������%�����
������
�����
��������������
��������,���������������
��������
���$�����  �����%�
�������
������
������	�������������
������
���������	
���$
�	
��
������
�������������

���	��$	��	����������������
�������������
������������
�����$� ������	���������������

���������$�������%��	�����	
������ �
����
����������
��������
��������	�����,�9
���
�������������

#����������������
�����9���	
��
���/������������������������
���������/
��
�����:
�������
�����������
��������������	���������%�/	��	�����	����� ����
����������6	��
�������
������
�����	��������������
���������
�����

��������%��	��������������������
�����	
���������
�	����������������$�������
������

������������$����
�%��
�����
������
���������������������

6	�����������������	
��;���������
��������	���$	���%�����
���
�	�
���������������:
�
��������� �������
����������%�������	����������������������%�
�������	�� 
���� 
�����
��������������������������8/	��	��������������
������$���
���%�������$��	�
��$����
�������������� ��	���������������	���������.%���� �����
����������
$
������	���##�

����	���������������
�	
������������
����*
������� ��	��� �
/�����
�����$����
�

������*�������������������

# �����/����������������
�����
�����	����	�����������������
�������������������� ��	���
������%� ���
����
������  ������������������/�����������%�
��/
���	���
���/��	���������
�����������������	�����������

������������ �!"�#!$#��$�"!��
������%

� &���"�'()���&!�*�����$����#!**�$+�&'!$���,��+'$,�&���'*-�#&�!"�&����.�
!$�#!*-�$���#&'/'&'� 0

� +' #!)$&'$,�&���('$��1�&2��$�-�'#�� )--��  '!$��$+�+�-��  �+��#&'/'&�3
2�'#��!-���&� �'$���/�������(� �$ ��"�!*�
��� ��4-��'�$#�0

� &����1 �$#��!"� )1 &�$&'�(��$�(� ' ��1!)&�&���('$��,� �1�&2��$�&��
+'""���$&�-��& �!"�&���-���*�#�)&'#�(�/�()��#��'$

� &���#!$#() '!$�&��&�*�$)"�#&)�'$,��#&'/'&��' �!"�('&&(�� ',$'"'#�$#�0��$+
� &���"�'()���&!��$�(� ��&���#)*)(�&'/���""�#& �!"�56����� �!"�'$+) &��

+�/�(!-*�$&�-�!,��* ��$+���#!,$' ��&��&�2'&�!)&�&�����#&!���� #��*�3
&�����2!)(+���/��1��$��$�'$ ',$'"'#�$&�1� ��!$�2�'#���		��#!)(+�1)'(+�



'

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

��
�/�������$���	��������<�
�� �������� ��������������
������
��� �����$�%���

����/���$��$��	��������
��������#���
������
�%���
�����������	������	����� �
���

���������
��������
���$�����	����������������� ����
�������	���,��



)

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

.� 	��������	��

�������������������$��	����������������������������8��.���������
������������
�����

��� �����$�%���
�
��������	
���	������������$�=���� ��
����� ����	��������
��������,�
�����������������������
������

��
�����������	������������
�����
�����	��������������������
�����9���	
��
���/
�����������������������
���������/
��
�����:��������
������������
��������������	�
��������/	������
���$��	������������
����������6	���	
���	���������
��� ���
���$��	�
������������
���������
�����

#��
�����������������$�������%��	�����
����/���$�������
$��3�)%��	
���	���	
��
������
�
���������	
������9��������������������	
���	�������
��
����$��
������������� ���������$�

���$�����	���,������� 
����
���%����
����� ����������/��	4
•  
��
�>
•  ?������������������>
•  ������*�
��������
����������������	
���
�����
���
������
���
��������� ��������/>
•  ������
������ �����9�  �����������
�
������/	��	��
����������������$�������
���� ��

�
�
��������������������$�%�
���/	��	����������
��<�
�������/
���
������� ���>�
��
•  ���
�����������
���$������� ������������
�������/��	��	���,��

6	���������������������������	�����
���%
@������
���
�����������������	
���	�
������������%��	��
�������
��
���������/������������	
�$���	���,����������$����������%�/	��	�/����
���������	��������������������������	
���$�����9�  �������
��������
�
 ��
����  ����������$�%�
��/����
���������$���$
����������������

���$��	����������A�

5� �����
����%��	�������������������������� 
���������
��/��	��	���������������������$
�	
��@
��
����������� ��	����������������������	��������� ��	�����<����A�

7����������	
��
��
����������� ��	��������� 
�����<�
�����/��	����	��������� ��	��
��<����%�
���
�����	%��	��������
���������
��� �����
���� ��	�����������
������

6	��������� ��� ���������<������	
���	�������������������������%�@+��*
������	�

�������
�������� ��##����4�����������$�/	��	����	����������������=���� ��
����� ��
�����������������	���	
��
������
����������A���#������%��	�������������������������
����%�@�*
����%�� ������� ������	
�������������������	���	
��
������
�������������
=���� ���%�/	��	����##�����
���  ������� ����� �������������%�	���
��
��������
�����
�
�����
��	
���	��������	����������
���
�����������A%�
���@���
������	��������	������
�
��	���������������	��	��
������
��
���������
��	�����
�	���	
�A



1

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

6	������������<����������	
��@
�����
������������������A����
������
������ �
����������
���������������$�
��:��	����
���<�
�����
����	�� ����� �
����������
�������������/
�	���,��������$�����������7����������	�
����������
�����

	"�&�����!+)#&'/'&���!**'  '!$� �"'$�(���-!�&���#!**�$+ �&����� �!)(+�1��$!
'$+) &���+�/�(!-*�$&�-�!,��*3�
��� ��� ��$��++'&'!$�(���#!**�$+�&'!$
&��&�&����.��(' &'$,�-�!#�  �1����/'�2�+�� ���*�&&���!"�)�,�$#��'$���*�$$��
&��&��� -!$+ �&!�&���'$+) &��� �#!$#��$ 3��++��  � �$�,�&'/�����+�!""'#�
-��#�-&'!$ ��$+�-�!*!&� �&���#!**)$'&�� �'$&��� &�'$���/'$,�#! &7�""�#&'/�
�$+�&'*�(���##�  �&!� �"���$+��""�#&'/��+�), 



0

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

C. ����	
	������	��	���

'
 ���('*'$����"'$+'$, �2�'#����(�&��&!�#!*-�$ �&'$,�"!��&����.�

���('*'$����"'$+'$,�8�5
������������� !�����
����
����	
��������	
���	
��	���
��������������	����	
�������
���	��	���
�
������������������������������	�	�
����	�
�����"�������#"$%�

7	������
�
$������	
���	����
��������
�� 
�����������������$������������  ������
��%���

�
���
�����	
���,��
��
�$�������
����	������9�����$� 
������6	������������������
������
����
���������
����������
�������	����������������
�	�������������������������
������	�����������

#�����
����
���������
����������	
��� ������	
���	
��
������
���������
�����/����	
�
�	���/����������	��/���%�����	������������ ���������$��
��������	
�����
�1���$$����
�	
���	
��
������
���������
������������������/�������	������������ ������$���������
��$��
������

�;������
��2�	
��� ������	
�����������������$��
�������/�����	�������� ��
���������������
��� �������������	
��
���
�
��
�������
����
������������
����
���
�����

������
��������������$��
�����
�����3������	�����������������%�"������������4� ����
��������������$$�����	
�������������� �����
�����8���	�
���	���,�.����
���/��	�
����	
��������*��
�������������������

6	�����	
������������� �������������������$$�����	
���	�������
��
�������������
�

��
�$�������	
���
�����������������$��,�����������/�����������5

6	�����	
��
���������*
������	�/��	���,��������������� ��
������������������

6	���	
��
������
��,��� �������������������������8�,��.����������
������ �
����������
�����������
��
�����/��������������
��,����������/����	
�������� ������$��	�� �����
����� 
�	������ �����  ���������	���������� ����	�� ����/��$���
����4
•  6	���,���	
��
����
����� ������� ������������ �����
���������������
�����
����6	�

�,���B������������
��%�@� ���
�����������
��
��
��
$��� ����	��������������$�������
	
���
��
��������	����������� ��
������������
��%��	���
������������������
����������

���������������������������������������
����	
�����
�%��
���8�CC3.�@D�/��
��
��������
���������������E�"����
����������	����$�� ����A%�&�'(
)	��
���	����	
	����*�?���'C%�F���%������$%�GG9�(G���CG9C3
��

�;��%��
�����
���%��	
�%���97���8'(((
.�@�����9�
����
����������  �������� ����	
��
������
��4�	�/
�
�$�%�
���/	�EA%�)	��
���	��+����
���	
	����*�?����C%��0C9�C0
��#���������$��%�

�;���������8'(((4��0C.�	
��� ������	
�����������������/�����  9�
����������������
������  ������������/����$������������������$��
�����
������
��"������%��
�
�-��	��%�������%��	������	������8'((�.�,	�
��������
���	�����
��
	��������
�������������*
&���%��#6�
���B���$��7
�	��$����5���������%��
��
�	�������
���7
�	��$���%��G
	���4HH///�������
������H�����
��H
������H
�('H�������9('(''G��� 
��������������������������8'((�.��
���
���	
����
��������������������������
���*�!���
��	�!�����%�&���%
���#� �%��
�����
��C(



2

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

�	���,��A�����
����� ����� ���� �������9�
������������
��%�@/����������
����/��	
����������A�����6	���,����������������� ������
����
�
�������������������������
���	
��������� ���
��������	�
�4����
�������	
�$�����
����������	���
���
�����
�
��������� ����������
����������>����=�������
��������  ����>�
����� ��������� 
���
����������������

•  6	���,���B���������������$����������
$���	������������� �������������������	�
�
�������������$
���%�����������$����
��
���
�������
����������� ��	
��
����������
���� ����� ����������

•  ����	��������	��������������������$��,��������$%�������������������� ����	�������������
	
���
�
��
�������������������������	�� �����*������ ��	������������
������/�� 
��
�  ���������	����/�����������
��������������� �����
�����
�������������
 �����	�
�����������
�
��
��������	���
�����

6	��%�
�������� ����
������������ �
����� �������
����
������������	
���	���������
���� ���
��
����6	����������
�����
����
�	���������	�����������
��������	
���� ������
��
���� ���� ���/	��	����������	
���������������
��������������������������������$�������

��H���	�$	���
��
������������
�����
����/��	������������� ��	�����
�
��6	�����������
����������������,�����������

#��
������������	���������������������	
����������������	���,����������%������
��������
��������������	���,��
��
��
������
�������%��	����
��������
�����
������	
��/�����
�����	�
������� ��	������������� 
��� ���	�������������
•  6	���,���/���� ��<�����������������������-�	������������
���/��	��	�����������
�

�	�������� ��
���	��������9�������
$���������
�����������
�9��9��� ������
���/�����	��B����������
����	�����������

•  ����	��������������	��
	�
�����	������
��
�
����������-�	������������
������
�����<���������������������$��	���
�����/	�����	������
�
������������������=���
���
������9�������
$��������/���������<��������������������������/	����	�������9
�������
$��������� ��	�����$��
����������������������  �����6	�������<����
����������������������������
����� �
��� ��������������������	��������� ��	�
����
�
����

•  .
���
��	�����	
�	�����	�����
������
������	����"�7	�����	���,���B����������������
���������
���<���
�����������������$������������	���,��
��
���<���
����������%�

��/��������������� ��
�������6	����
����
����*
������/	�����	��������� �
���/

���������������������������������������
6 Commonwealth Department of Human Services and Health (1995) Guidelines for the pharmaceutical
industry on preparation of submissions to the Pharmaceutical Benefits Advisory Committee, November,
Australian Government Publishing Service, Canberra, p26
7 ibid, p.59
8 ibid,p.52
9 Commonwealth Department of Health and Aged Care (2000) Pharmaceutical Benefits Pricing Authority
Annual Report for year ended 30 June 2000, Ausinfo, Canberra, p6
10 Commonwealth Department of Human Services and Health (1995) Guidelines for the pharmaceutical
industry on preparation of submissions to the Pharmaceutical Benefits Advisory Committee, November,
Australian Government Publishing Service, Canberra, p49



G

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

�
���������������	
��������� ���������������	���,����	����������������������
������
���������� �����	������������ ��	�����$��
����������

•  7	����
��������������$�������
�
����	������ !������
���������
���
�����������������
�	������	
%��	���,���/����$����
������<�����
���������������	��$�������� �$��
���
����������� ���
��������������������6	������������/���������<����������������	�� 
��
�	
��
�������
�����������
��
����������/�����
����%�� �����%���
�����
�������������� 
��
�����������	����
��������
��
���
���������	�������*��� �/�����/���������������

����
�� 
������$��
�������

•  .
���
��	�����	
�	���
�	��-����
���	������	����������	���
��� ����
���������������%
�	���,���B��������������������������
���<���
�����������������$������������	���,�

��
���<���
������������#����
�����%��	���������������� �
���  9�
��������������������
���
������������ ��	������	�
���������� ����/�����(�:�)0���������8��������
�����
��.�

•  6	���,���
��������
������ �������
��������
�����
	�	�	����*�
���
���� �����
���
�
�����������/�%��������������$���$����������������	�������������������� �
��� �������
$��������������������������������/%��������������"�������I���$��,��
��
�����������������	��������/�
��	�
��
�������� �D�
��	�
����$��$%� ������	�
���
����������� �������������$����	�����$�%�J/��$	����
���
$������	������
�����
���������	
����������� 
�������������$������
�������
����������������������

B������	��
����%���
�����������	
������	�����
��������������/��$	���$�����,�

��
�$��������# ������� ������	
���,��
��
�$�������
���
������9�����$� 
����%��	���/����
�	
�$���	�����������
��� �����$�

���('*'$����"'$+'$,�8�9
/	�������������������0�����	����
�����
�����	�
�����
����������
������������������	
�
���	
��
������������
���������	����"�������#"$1�

?�������  �����/������������������	�����
���� �����������������������	���*������	
�������
���
������
�$��
�������������	����������������������
$��)�1%���������������� ��
���� ����	�
�
�� 
�����������������	�������
��
���
����������� ��������������/�
���
$��������
�����

����
�	��$��
�$��
��������8��������$�����
�����	����
����������������
������.��6	�
$����������	
�������/������ ������	����������������������������������	�������
��
�
�
�����
��
��
������
���������!
�	��%��	��$�������������
��������  ����	�����������������$
����	���,�%�
�����
����/��	��	���
������� �
�������������	���
�����%�������$��������
�	�������������������$��	����������
��
���/����������&�	����������� ��������	���
���	�

���������������������������������������
11 Commonwealth Department of Health and Aged Care (2000) Pharmaceutical Benefits Pricing Authority
Annual Report for year ended 30 June 2000, Ausinfo, Canberra, p6
12 Commonwealth Department of Health and Aged Care (2001b) Review of WAMTC Method, Volume 1,
March, Ernst & Young ABC, Sydney, p3
���&�	�����%��
��%�K���	
����%�!��	
���8�CC�.�.
�����������
��
���������������������������2
.��
�����
����������
���	����
��	���	�	�����
����	��	
�������������*�7�����$��
����F��)G3)%�F
����
�
,���
��� �"��������!���
��	%��
��
�	������
Johnston, Mark Andrew (1990) Australia’s pharmaceutical pricing strategy, PhD Thesis, January, Harvard
University, Massachusetts



3

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

J�����9������$��������������#����%��	��� ���%������������������%��
������
����/	�����	����
��
�
������������/��	���
��	��
���������
��%��	
���	���,���������
�����
����
�	��$
�
�$��
��������6	��%���������
�����������������������������  ����%��	�� ���L������
��
��������/�������
���������
  �����������/��,���������

6	����
��������
���
�����������������	
��
��������������	�����������  ������������$4
•  5���� ��
����,����������	
��
������
������������������������� ����
������������

�������� ������������� ���/��������������CC3�/���������������	���,�� ���������	
�

���������������������	
���	����
������������	��6B��14�6	�����15�
���� �������������
�	
����������������������
������������
����� ����,�������������������	
�����F�/
K�
�
���
���M��
���%��
�
�
�

•  6	�����������������������	�������
��
��$���������%�
��
������������� ��	�����
�
������� ��	���	
��
������
���������%������/����	
���	��
���
$��� ���	�������
�
���
����������8�*������$��	��5�.�16

?�������  ������
�������������
���� �����	��
�
��
�����
�
�����
�������
���������
�$�
���
����� ��	�����
���������
��������� ����
��� ����	
��
������
���
����	��
����
�
�����������������7	�����	���  ����������
���������� ���/�����������
��� ��
�	
��
������
����������	���,������  �������	�$	����������������
��
��������� 
$������������������������������$���%��	���	
������
������������<�
��� ����/��	�
��

����
���

6	��%��	������
������
�������	������������������������
���
�������
����������������� ����
��������
��� �����$�)�'�

���('*'$����"'$+'$,�8�:

����
������	����������	
�����
�������
��	������	
�	���
��� !*��
�������
���	����3��������	
�����
����	���*��

���
�����*���������
�������������	���
������������������*���������������
	����	�����������	�
���������
	�
������	����������	�����������"�+	�����*�����
��
����
��������������������	��	����	��
����3������
�	
�����
��*��
�����	��������0�����	
�����	���	���
����	
��	��
������������������"�������#"45�

#����������
��/	���	�����	
��������������	���  ������ �����������������������	�
 ��
����$��
�
������ ��F���������
����%�����	�� 
���� �
���  ����������������� �����	�
,���
��� �#��������"���������
���
���  �������*��������������
����
���

7	���6	��
�������B��������������/�������������������CCG%��	������$��������
��������������
�����/��������������� �����
��� ������
������ ����������
���
�������

/
�� ������������������������������
����*�����������M���� ��	��
  ���������=�����/
���	�

���������������������������������������
14 Medicines Australia (2002) A prescription for the health of Australia, Medicines Australia, Canberra,
p19
15 Productivity Commission (2001) International pharmaceutical price differences, Research Report, July,
AusInfo, Canberra ,p75-76
16 Commonwealth Department of Industry, Science and Resources (2001) Pharmaceutical Industry Action
Agenda, Discussion paper, Ausinfo, Canberra, p.10



C

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

��
�!���
��	�-����
����%�/	��	�	
������������������$�
������������
��
������
��	���
 ���
����
���

���('*'$����"'$+'$,�8�;
,	�
����	��	����
������
�����	�
����	�
�������	���
	����	��������������������	
�����	���	���
����	
��	�
� !������
���
����������"������#"#6�

#���
���� ��	�����
���
���������/	��	���
��*�����%�
����	���������"
��%�B����������

����*����������������������� �������$�����	������������	����������� ����$����#��������
����� 
�	����	
��������$����
����	
��
��������������
����	�
�/����/���������� ����������������8�	�
�*������������$�����D#?H�#
����������.�

���('*'$����"'$+'$,�8�<
��	�������
�� !������
���	����
�����	�����������	
���������*������
����������0�����	�
�������
��������	����
�
���	�������������	�
������������������	�
����
�
��
��
���������	����"�������#"#7�

��
�
$������	
��
�������������������������������������
���$�/��	�
����,��������$
����������	
���
�����
  �����$��	
��
������
��
���������D�/����%���
���$$������	
�
�	�����������
��� �����$��������
����
������������%��	�� �����  ������������/��

7	�����	���������������������������	�������������
$���)�)�9)�)0����������

������	�������
�
������� ��	�������%���
��������	�� ����/��$������������$������������	�
�����������
•  6	������
$�����  ����8
���������������,�*�)�0.�������
������� �������� ���
���

���/�����������������
����*��������������$���
���$�/��	��	���	
��
������
�
,��� ����������$����	������8�,��.�����	
�������
��
�/����
������ ���
��������	�
��
�����
��
���������/��	�������
�����������%�/	���������$�������9�
������ 
�����8$.�� 
�	���,��� 
�������6	���� ���
���
������ ��	�������9������������	�
����$�/�����
��
 �����$�������������������� ������*�������������
���������������

•  6	������� ��
�����������
������
����
��
���
������ ��
�����
�����
����� �

�������������������������������	�������*��� ������� �����������	���
������6	�
 
����
����������
������
�����������������	�������
��
���
���������������*��
����
��������������
���
�����
����/��	��
���	����
���������	�������
��
���
������5����
�	�������
���%��������%�
/
���� ��	������ �����  ����������/����������
�
��
��������	�
������
����
���
����%�/��������*�������� 
�����������	�����������������	�������
��
�
�
�����������	����������
�
��
�����#�����
�����������
�����	
�������
��
����������
��
�
����
��������� ���/����	����$��
������	���*��������������	���
��
���$��������
�	�����

���('*'$����"'$+'$,�8�=
8
����9'��������	������������	
���������
�
���	�������	����������
��
��������������������������	�
�
�����������������������*��
����	�������
	����0�����	���������������
������
��
�������	�����������"������
#"#5�



�(

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

#�������$�����	�������������%��	�����������������	����$�������/	��	� �����/������ ������
����������
���������/��	�@�*�������A��������������������#��������F�/�K�
�
��%
���������$�8�
$��)�)2.��	
��@��	��� �����������������
��������!�
����F�/�K�
�
��
���������	��
�������������$�
���������$������������A���6	�����$$�������������	
�����
���$�
��������
�������	�����������������������������
��������
�����������	���������
8
���
$��N?###.��	
�%�@F�/�K�
�
��%� ����*
����%�	
��
����������	
��
������
��
�������

 ���� ������� �� ����/��$���
���� ���/�������A���������	%� 
����������������������
�������������
������
���$�� ��
���������	
�� �����/����� ����/��	���
������
��$��
���	��
��������F�/�K�
�
���


���������$��	���	��
��� ���������
����������������
��
��	
����$	�� ��/� ����
��F����

������$��	
����	����F���/����� ����
��������
�������������
�$���������������$�����%
�	���	
��
������
��������������
�	�$	����������/���$���
�������������
������������=���
���	�$	�����
��������������#������������������
�������	
���	�������
�������������� �=���
��������
��
� ���	�$	�����
�����������%�
����	�������� ������%�����
��%�����	�� 
����	
���	���
���@��
�����
��A� ���������
��
����������
�����
��������6	����
���������	
��� ��F�����
�����
���������������
��
%��	��	�$	�����������=�����	
���	�������$�/����
�����������%�
����	��	�$	��
��
�������������
����
��������
��
%��
���$��	�������/���$��/��	��	���

���('*'$����"'$+'$,�8�5>
:������*��
�����
�����������	���	����
����������������������������������� !-������������	��*���������0�����
��
�
����������������������������������������"�������#"%$�

6	������������������
��������	�����
�
�����$��
�	�� ��	��������������
�@������A

����
�	��6
����)�1������
��������������������� ����
�	�� ��	�����������

F�/	�����������������������	�������
������  ������ �
����	�����������

���('*'$����"'$+'$,�8�55
.
������	
�����	���������
����	��
���
��������������
�������������	
����������������	
�������
�����
������������
�
��	
��
��	
������������"�'�����
�����*��
���������	�����
0��������
��
��	������	
�	���
�
� !��
���	��������
���������������������"�+	�����*��
���������
��0�����	����������
�����	����
�����������
�
�������
����"�������#"%7�

B������	��������
���������	����������	����������� �����$�%��	�������������������	
�

��������  ���������  �����
���@��
��A���������
����������
���


�����#!**�$+ �&��&�&��������/' '&�'& �-��('*'$����"'$+'$, �)$+������-&���8
'$�!�+���&!���/'�2�&���('$��1�&2��$�-�'#�� )--��  '!$��$+�+�-��  �+��#&'/'&�



��

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

ii) P��('*'$����"'$+'$, �2�'#����(�&��&!����+�!""'#��-��#�-&'!$ 

���('*'$����"'$+'$,�8�8
;�	���
���	
	���������������*�	
�����������	
�
������
�������	�������������0��*��
����	�����	����	

������	
���
	��������������
�������
���	�����������	����	����	�����	
�<������
���
	���������������
�"
������#"4%�

���('*'$����"'$+'$,�8�6
+����	��������������	
��	���
�����������
��
���	
��
���	���
���������������������������
����
������������
���������	
��
��� !������
����	�����*����
��	���������������	
��
������
��������	
���
��	��������"��

��
����*�
	�����*�������������
���������9'�������������������
��
���
�������
��
�����
������
�
���	����	
�������	
�*����
��������	
-��0�
����	��������
�����
�������	
�-��
��	���"�������#"4=�

���('*'$����"'$+'$,�:�8

�������������������
������-��������	
�����
����	���������	������������
����������������������������"
9����
���	
����
�������������������
����
����
��
�	�����
���
�����������	��������������������<���
�
���
���	�����	
��
���������
�����������"��
��
������*��
���������	����������
��������������	�������
�����

���-��������	
���
�
����������
����������"

��������
��� �����$�)�)�
���
������
�������	
���	��������������������������
�����
�������
��
�����/��	�
��
������
�����������6	�����������	����
������6	����
���
��������� 
�����������
������������%���������/��	��	���� �������� �
���������

-���
�����/��������%����
��������������'��
�� 
������$���
����/�������������	���
���	
/����/���������
�����������$��/��
�������
����
��������������
�� 
������$��#�
�������������
���� ����
�����	�����
���������� ��
�� 
������$�������/�����*�
����6	���
������/�����
���������
������������	������
���	����
���
$
����9'�/����/�����
�� 
������$
������
���	������������������/
�����	������� ������� �������������� ��	�����������
��$
����$��
�������������������������
�������
  ���������@������� ��	���A�

��������
��� �����$�1�)��� �������@���9�����������A���#����������������	
���	���
������������
������ 
���
����
���
����	
���	���##�����
���	����%�/	��	�
����������
����$
����	����$
�������������������������
��
���������	%��	����
�����	
������	
�$�
�� �����	��������������
��

#��
�������%���������
��� �����$�1�)����������������������	��������/��
�
�������6	����
����������	
�� �����
�����
�����������
��$��������������%���
��
������������� ���������
�
���$��
������������ �����
������$�������� ��	�������
����
�����/� 
����������6	�������	�
�����������	��������������/	��	��
����F�������
���$���������
��
� �����	����������7	��
����������
�������$��
������/������	��/�����<�
���
�������$����%��
�����
�����
���������$	��/��������	��@���9���
���A�

#�����
����������������
��� �����$�)�0%���
�
$������	
���	���������$�� �
���/
�
�� 
������$� 
���������������
����
���$�� ��
��������������� ��
���
��
����	
�����������
����	�����
������ �
���/� 
�������
���<�������
���
�����
������
�@	
��	�
���A��
�����



�'

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

D�/����%��	����������������
����
���*�����$� 
��������������������
�� 
������$�
�
���
����	�����������������=��������	������
�����@������� ��	���A�
�������
�
������%�����
��
���������������� ��
���
��
�����<������

��
����*���������/��	����������������������������%��MK��!%�����������
������ ��	����7	��
�	����������/
����������� �����	���,�� ���������$���
����%���
�/
����
�������
���
��

�������
���*������
�����%����	�
��6
�/
�%�
����
�� 
������$������������������

# ��
�� 
������$���������
�����/�8
����*��
�����0(O�� ���
������
������
�������������
��� ����	�������
��
���,���
����.%��	����������������� ��� ���	�����������������������#�
�	���MK��!��*
����%��	�������� ����������
���
����������	�������� ��P39�(�����������
�
��������������
���/��
��
$��$�������# ���������	
��������
���
����%�
���/��
��
$��$
�����8P0��������.�/�����	
������������	
����
���
���	���P)90��������/�����	
�������
���������
�����������
���
����
���
����	��������6	����/��
�� 
������$�������������/����
	
������
����
��
�������
���(�=����

6	�����$
������  �����������������������������
��������� 
�������
�	�����������$�����	���,��
M�����	�������������%�� �/�� 
������
�	�����������$�� ���/���������%��	�������
����
�  ����������
���������
���$�� ��
��������� ��������������������
�� 
������$� 
�������8�$�
�(���
������������������������/������<�
������P�((�.������	��������������/����	
��
������
������
���	����
�� 
������$������������
���6	���������/�������
���
����	
�
����
��������������
��
$��$��������
�	����	
����
��9� 9�	�9
����<��������

-���
��
�� 
������$���
��������������������������
����
�����
����
����<�������
��$�
����
�����<��������5�������	����
����
��������
���/��	��	�����	����$����$�
���
��������$�/��	����	������
��%��	����
����
�����������������������
�����
�������	
����
�	����/����������/��	����	��!�
�����������6	�����
������
� ���	���
����
������������� 
�	���
�� 
������$��
���
����
�����	����
���������
��������
����
���
����

6	����
����������	�
�����������������$%���
���
������
����*���������� ���$��
����
����������� �����������
�����
��
�����������������
������� 
�������� �������$
���������������������������������
��������������

6	����%�����	
�������	����
��� ���%�	
���
���
����
��������/	��	����	������������
������������	
����
���������6	���
�������� ��	����������������	
������������ �����
��
����������
��������

#��
���� ��	��%�
��
����	
����������������8�������*�,.�/	��	�����
�������	����������
/��	��	������������� ��	���,��/	��	���
$����	���	
��
������
������������
����
��
���� ��������$���
��	�
���  ������	
�������
��
����
��������
���
�����  ���������
����� ��
����������������	�
���������
����� ����������@������ ��	���A������������	
�����������
���

  ���������
��
�



�)

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()


�����#!**�$+ �&��&�&������,'/��*!���#��+'&�&!�&���/�('+'&��!"����+�!""'#�
-��#�-&'!$ ��$+�&��'��'*-�#&�!$��#&'/'&�



�1

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

'''
 ���('*'$����"'$+'$, �2�'#����(�&��&!� -'((!/�� 

���('*'$����"'$+'$,�:�5�

.
�������
	������
����	����������
����
�����������������������������	��	��������	������
�
�	�
��
�
��������"�������
�����
����������
�
��
��	���	�
���"�������%">�

6	�������������������������������	�/������� �����@����������A�������������������	��
�����������
$��1�'%�@�	����������� ����������������������
������
����	�����
����
������������
�����/	
��������������
������������  ���A��#��/
�� ���	����������������
$�
1�0%��	
��@������	
�������� ����	���
$���������������� ��������������� �����	
����$	�������
 �����	
��
������
��-
#���������
��
A�

�����<������%��	�������������������	
������������� �����	���	
��
������
�����������
��
���$��
�����	
��
�����������������	
������
�����%�$������	
������������� ��	�������%�	�$	
���	����$��!�
������������������������������
��
�

6	�����
����/���$����	
���	�������
���������������������������� ����
��
������� �	�$	��
��������������@	�$	����	����$�A�����������%������	����������������	������
����@�����
��
��
�	
��
������
�����������������	������!�
������������	
���	��M"�
�
���
$��A�8��1�0.

����
������/��	��	��M"�
�
���
$��	
����������������
���/	����	��������� �!���
�
��

������������ �������� ����	���	
��
������
���������'$��) &��('�����
������ �����������	�
������ ������
���
�� 
������$������6	��!���
������������ ��	���	
��
������
�������������
����� ��	��	�$	����� �
����
�� 
������$��������������,��������"����������!���

�*����������
��
��������
$��� ��
����
�������������
��
�����CCG�/
��')�)O%�/	��	���
��$�� ��
�����	�$	����	
���	��	�$	����	����$�����������
���
$��� ��0��O�����6	�����
�

�	�/��	
���	���	
��
������
�����������	
�������
���$�� ��
���������������!���
���
�����
��
%�������������$�����/��	��M"�
�
���
$��

6	��������� ��� �������8��#?.���<������	�����������������@
����	����/	���������������
�	�����������%������������%��
�� 
������
����������� ��	
��
������
�����������
��
�����������������
��
%���������$��	�����9�����
���������A�#���������	��
��
�� �������������	
�
�	�����������/�����	����  �������
����� ��	��������������������	�� ����

6	��������������
���
�����	
��� �����������������	��������
$���
����	��$��/�	���
����������$�� �!�
�
����
������	����
���
���
�����

6	���������������	
��� ��	���������������������������	
��
������
��!�
%��	�

�������
�����������������������������������	���*�����$�������� �$����������$�
����
�	��
�	
��
���������������� ������$�
��

���������������������������������������
17 Industry Outlook 2000, Department of Industry, Science and Resources, p 22
18 OECD Science, Technology and Industry Outlook 2000, Table 27, p246.
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���������������������������������������
���Government has also established specific programs to assist in commercialising Australian research.
These programs are targeted at different points of the path to market:
•  Biotechnology Centres of Excellence, whose selection process is currently underway;
•  NHMRC Development Grants, which provide funding for research at early proof-of-concept stage;
•  Cooperative Research Centres (CRCs): for example the CRC for vaccines and the CRC for Asthma;
•  Biotechnology Innovation Fund (BIF), to fund proof of concept proposals for biotechnology;
•  Pre-seed Fund, to fund early stage commercialisation of R&D from publicly funded institutions;
•  Comet: to fund business planning;
•  Innovation Access Program, funding networking, technology diffusion/technology awareness;
•  R&D Start, to fund specific R&D projects;
•  the R&D Tax Concession, to encourage R&D; and
•  Innovation Investment Funds, to provide venture capital.



�2

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

'/
 ���('*'$����"'$+'$, ���(�&�+�&!�&����""�#&'/�$�  ��$+�
�""'#'�$#��!"���		�

���('*'$����"'$+'$,�6�5

8
�����
��������������������������?��*�	
�����
����
���������
�����
�����������������
����
�������
��
�
�����������
�����
����	�
��	��
���&@(��
�������������������������	
�����������
��"�+	�����*�����	��

	����������	�
�����
������������	
�������	���
�*��
������
��	���?�	���"�������7"$5�

6	�����������	���������������������$�$������	�������������
������	
��@�	���������
�<���
������ �
�����
�����������	���##����������
�$��
��
������)�0OA��8��)�1�.�

6	���������������������/��	��	���##��	
��
�/
���������	
��
��P)((������� ������
��%
�##����������	�����������$�������������<����������
���
���
���$��/��	�����������������	�
��*�����
��9�����
����������/���/���	��������� ���������������

6	
���
��%��	����������� ���
�
������� ��##����������
�������	��������� �
������
����������
�	
�
���������������$���
���������M�������� ���������������	����������-
�����-�
��������
����$� ���%���
���
 ����B���������� �����$�	
��������

-����*
����%�/��	��	����������� ��	��-
�����-���	���%���
H��������
��������������$�

�
������ ����	��������
���
���������������	��
���
������
�����������CC�%��������
���
����
/��	����������9�
�����	
��
������
������
�����������
����	��5����������� 
Q������
����6	����
���������������������
�����������������������	
�����������$���
�
	�
��	�

6	�������
���
�����	
�������������$� ����'���
��%�
���������)���
�����������
���������

���B���������� �����$� ����	�����=������D�/����%�������������
����������������	
�
��
������
�����	�������
���
�����
��
������/	����	��-
�����8 .����$�
��/
��������$�

#�����
������  ���������
�������	������� �����$���	
���	���##��@���������
���
�����	
��
��������
�������
������������%����������������*�����A�8��0��G.�

6	�������
��
���	
��
������
������������������
����$���� ���
����
��
������������� 
$��/�	%������������
�������������������/
��	�$	��$	��������	���CC3�������� ��
��������"��������!���
��	�8��"!.�7�����$��
���%�.
����	
	��������	���
����
�
,	
�������	
�	���
���
��������������
��������
����������2�$=17-$==72

6	������ �����$��� ��	���������/�����	
�4

� $��/�	�����	���	
��
������
��������������/�����C30�:��CC0�/
����������	
��� 
�
�� 
������$�����
��%������
���$������	
���� �B
��
���������������������������
������������



�G

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

� ���������������	����������������
���������
����1O���
�����/�����CC(9�CC0%
����
�������
���$
����������������$��/�	��
�������
�� 
������$�
���
��������� 
��	��������������

� �
����������������������	�������������
����������������	�����
��������������/%
��$��	���/��	������������$��/�	��6	������
������$������
����� ��	���	
��
������
�
���������
������
���$������������������	��������������
����/��	��������	����

� �*�����$��/�	�/
�������$�����	���	
��
������
��������������
���������������	��
������������M���
����*�����$��/�	�
���
$����)��O���
��������	�����
��>�/	�����*����
�����
����/������
�����	�����������
�$����	
�����
���
�� 
������$�����	���CC(�:��CC0
���������������*�����������
���������
����
������������������
��������
������
��
�������%��	������������
����� ���
�����
������	�������� ��	���	
��
������
����������
������	������
��
����
�� 
������$��
���
����	��������
����
���	
��
������
�����
�����

� �	��������� �!�
�
��
������������� ��	�������������	���	
��
������
�����������/
�
��
���� �����������	�������� ������
���
�� 
������$��#��
�������������%�!�

�����������$��/�	������
���
�����*�����������������������

����	����"!�7�����$��
����<������
����������
���%��	���	
��
������
�������������
�����
��
�	
�������/��������	����������
���/	�������
����/��	���	����������������
�����
��
������	����������
������
��������%��	�����������������������"����������� ��
��
� ������	
�����'(((%���
����*����������/
�������������� ������
���$�
��
�������
�
1%2((�=�����	���$	�����������������
�����	����
���$����
����
���*��
�P000��� �$����
�������
���
����*��
�P'3(��� ��
���9
������������ ����	�������
��
����������

M�����
����������	
��� ������	
���	�����������	
��
�	�$	���������������  �����	
����	��
���������������
���������
�
�
������
�����	
���	�����������	
��
�����������������������
�  ����� �'��C�8����
���������'G9��C0� ����	��6�����������
������#�������%���''� ��
�	��,
����$�#��������
���'�(C� ����	��#����
����#�������.�

���('*'$����"'$+'$,�;�5
.
���	�����0�������������������������	���
���������	���
������������
����	������	���	����	���A%6������	
��	�
�
���������
����������	���
������"�.
���������������������������	����*�����
��������
�16�������
���
�
����
��
�
������������
����	������	��������������
�A$6������	
��
��A56������	
"��
��
�	��*����	�������	���	���
�����	������*���������	
�����0�����
����������������
������	���������
�����
��0���������������������������
��������	����������������"�������>"$1�

6	�����L��
�
������	������������� �������	������������
������������
�������
�����	
�����%
�������$��	������
��� ��	���/����������� �����#���
������
����!B#F�/�������
�
����������
���
����
�����������	
���	���,���� ���� 
���	
��
��
=������
�����

����������
�����#��M?"!����
�����������������
������������
���$������	��������������
���� ����� �('$��,� ����/�����	����  �������
����� ��	���	
��
������
���
�����	
���
���������������������������������������
20Access Economics. The Contribution of Merck Sharp & Dohme to the Australian Economy. Technical
Report, 2002



�3

�������	
�����
�	��������
��
�������������������������	����������������������������
�
 ��!��������
"�
��
������ ��	���	
��
������
��#��������#�������������$�
�%�&
��
���'(()

D. ����	
	���������

�����	���

���('*'$������#!**�$+�&'!$�<�5%

�������
��������?�������
�466%*�������
����
��������������
���������	������
	����
	������������
���"
������5"4�

6	�����	
����������������
����
�����	
���,���������������������������
����������
���
�	
���	���������������	�������� ������������������
��������������$�
���#��
�������������
�	���������� ��
���$�/������������ ������$��
��@���	�������A�

��
�
����/���$����	
��
��������������$�
�����
�@�����������A���������%�
���/�������
��������
���/��	��	����$	������
���$��������������D�/����%�� ��� ����� ��	���,��������$
�����������9�/	��	��	������
�������	������������������������
��
�9�������
�	���
���%
�	����	����������������
�������$
����$�
���/�������������$�
����
�����	�������������

���������
�����

6	����������������
��������
����
�������/��	��	���	
��
������
���#��������������
�$���
��������������
���������M������%�'(('%�/	��	�������������	��������������� 

���������������	���##��8�������1.��6	����������$���
����������8
�����01.��������	
��

�������������$�
���
�����=���� ��������	���
�����	
�4
•  ������� ���������������������������������	���,�������������������/���������
��
�
��

�	�������� �$��������������	
���$���/����������
$��������������
���
����������
�	
��
������
�������
��	%������������%���������
���
�����
����
�� 
������$>

•  �����������������
�������������
�����	�������
���������������  �����9��	�����������������
�	���������������� �����������
���
������ ������
��
����
��������
��	�
���	�$	��
���$
=���� ���$�
��
���>

•  "*�����$������������$�
�����������������	�������� ���������������!�
%
�
�� 
������$%����������
����
������	�����	
��
����������
�����
�	���������
��
���
$��/�	�

��
�	
��������
�� 
������$�
���!�
������������������
����/��/��������
�������� ��
�##��
�����
���
���9�� ��	��������������
����������$�
����������
���
�����������������
�	���,������
���$������������%�/��/����������������/�������
����/�������������������
�
!�
�
����
�� 
������$�
��������

���������������������������������������
21 For example, “there is evidence that over the last 2 years, drugs with potential for large  budgetary
impacts ..have faced longer delays in listing…Were this correct, the appropriate response would be to
reform PBS listing processes rather than have an industry support program” (p.XVII)  “failure to achieve a
listing would significantly damage sales and overall revenues…p.3.3”;  “while it is generally accepted that
Australian prices are lower than many other developed countries, it is difficult to measure by how much
they are lower “(p.3.8)  “Problems in PBS listing could have some effects on activity, but these are likely
to have been small so far and  would be best countered by measures other than an industry program”
(p3.35); “were the industry’s perceptions to have validity, the appropriate response would be to change
the PBS’s listing processes” (p8.3)
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22 Globalisation of  Industrial R & D: Policy Issues, OECD 1999, p 16-17.
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