
�

�

DAIRY AUSTRALIA
SUBMISSION

To

PRODUCTIVITY COMMISSION INQUIRY
Into

THE AUSTRALIAN GOVERNMENT RURAL RESEARCH
AND DEVELOPMENT CORPORATIONS MODEL

June 2010



��

�

(Blank Page)



��

�

Table of Contents

�������	�
����
�����������������������������������������
 
 


�

�
�
 

����������������������������������������������

 

 


�



�


 ���
�
���
���
�����������������������������������������
 
 


�

� ��������	
��
���������������������������������������������������������������������������������������������������������������� �� ����

� �����������
�����������������������
����
������������������������������������������������ � �����

����� �!����"#$��#���������������������������������������������������������������������������������� ��� ���%�
��&��'$���(���)*��"�����#����+�����$������������������������������������������������������������������ � �&�
��,��'����
�-���(��-��.
������)�.������������������������������������������������������ � ���
� � �

�

 �
����
��
 ��
���������
!�"���
#�����$
� 
���
�
��%������������������
 












��















� �����'-�
���/�����#����$�������(
����
��
$$����(����
����)*��������������� � ���

� ��������	�������
��������
���
��
����)�*0����������������� � �&�
�����1�������������	���(���
������������������������������������������������������������������������������������ � ���
��&��2-�������(���
�����#����(
����
��
$$����(����
����)*������
��
����������-���'������������������������������������� � ���

� ��,��+������������
������
��������
�
�����#����(
����
��
$$����(���

���������
����)*�����
������������(�$������3���
���4�����(������������������������ � �5�

��

&

 ����
#�����
��
����$�'
 ��
���'����������������������������������������������������������� � ���

&�������.��������������$$����-����0#��
��
�.-�����
������������
&�������#������������0((������4������������������������ � �,�





��'���'




(���'

�� 2-���
�������������4�"��
���4�6���'��$�-������������������ ��� ���,��
�� 7,�8������(�����4�.��������������������������������������� � ���7���������
.� ��+���(������$$����-���������������������������� � ���
�� '4���
�������'��������������4����������������������� � �����
0��� "�������������$�������-�$��(���+��(��������������������� � �%�
�� "���$�������0���#������(�����(������!��(��#�'��������)*��������#���� �5�
�
#�$���'
%
�
"��'

��

��������"�����#�������
�#����!��-�9��������)
����)*��+�����������55%3�5� �5�
��

��������0:$�����
����4�'�����
���+������4������4�24$���(�'$�����55%3�5�� ���
2���������0:$�����
����������4�)�*0�'���������4��
����
����4��55�� � � ����
�
)**������'

��� 1�����(������������������������������������������� � ���
�� 2-������4�"��
���4�����'
�����������4������������������� � ���
�� )�(����������������������������������������� � &��



��

�

(Blank page)



��

��
�

EXECUTIVE SUMMARY
�

����-�����
���46�!������������������������4�(����-���
�������������4� ���
���4;�����4��
��������
<��=�!����#��� �-���$$���
���4� ���$������$���� ��� �-��+���
������4�.�##������������!��(�)
����
)������-�����������$#����.��$���������<)�.�=��
�

�
��������-����������
���#$���������������
�����(����$���
��������0������;��-���$���#��	���
������������
����(��
����������
���
��
���#��������#
���������
���������������������$�����������
���#������������$����������������#$�������;��
�����������
$$������(����$���(��������������#������4�
�(���
�������
���������
�

"�����������������)�.��-����$��4���������������������(����������
��((��������
����������������2-��
)�.��4���#�-���������������
��(������
�����������-�(��#������������-�����������
���������
��##
���4��"������������
�����������������-��(
�
����
�
2-����
�#���������#�������#����������-��������������
��������(��-���
������)�.�#������-��

-�
$�����
������(��������������4����:$���������"������(�4��:�#�����
�

� 2-������
������(��-��)�.�#������������4�

� ������$$����-�������������
�������������-�������(�������-�����4�$���
����������-��
���������
�����������##
���4��

� 2-�������
�-���(��-���
������)�.�#�����

� 2-������������(���������
���$
�����(
����
��
$$����(����
����)�*0�������

� '�#��(
�
����-�����
���(����
�)�.��
����

�
���������������
�����������-��>�
�

�� 2-����������������
��(������-����
���4������-������������##
���4����������
��
��-��
)�.�������������#����#�������

�� 2-������������������
���46�$���(�����#����������#�����
��
���
��
����������������
�-�����
����

�� "������4����:$�������;�$������
��������������
��������-;�������$#���������:��������
<)�*0=����$�����(���������4������6����������#����:��(����
���4���������������
��������
#�:�#�����-�����
���������
���������
���4�����
�����#����������#������

&� .-�����
����
�-�������#�����-��
��!������?
�������������������6�����������������������
���!����)�.��������-���
��
$��!��-����-����������������������4���#���
�������
�
���
���46������)�.'�������-������	�4���������$��4�������������
����������
���#���
����
����(��-����
��?
��$���������
�������$����4��������������������-�
-�������
	��!���
��������((����������
���46������������������������
�������

�
��������	
�������	

����
�������	�������
�
��
��
����������������������
���$�����������-��

-���$���(������(�������)*�;��:�������;���
�����������
���
���4��������������������<�
�-������(��#����������4���;����
���#���
�#���=��������������
�
�����������-���������#�����#
���
���#����4�������������������(����������4�$�4�����
�
2-��
��?
������
���������
����(�����4�$���
�����;�����!��������!��	���������-��(
����
$$�4��-����
������(4��
�������!-�����������!��	���������������4�!��-��
�������$����������>�

� "�����������
����������
������
���4�����������
��������4��
�������#��
����

� �������������������(�������
���#����-����
�����������
�����-������������
���4�

� "#$�����
�����������
��(��-���4��#�����������������(��-��
����������-���
$$�4�
� ��-���;������

� �
�������
���4���$������4�����((�������4����������-����-��
���
�

2-��� �
������� #����� �#������� ���-� -�
-� ������� �(� 
���������;� ���	�-������ ����
�������� ����
��
�
�#�����"#$�������4���������
��������������
����
���4��!����-�$��(�$��
��#��
���#����



��

��
�

����������������������!��-���-������
�������������
����������������	�4��
���������������-��$�
��������������((��������
���#���(������	�-����������"��!��	����������-������4���(��#��;�
��##�������4�#�����;�������������$�����������((�����������
�����!�����������-�$�������������
�������
�������4��
����������"���������

����4�$
��
������������������������-�$�������-�$�������
!�4��(����������
��-��#����������((��������
���#����������
����(����
�������������4�$���
�����
����������4��
�
���
���
�����
���
��'
�����

2-�����
��
��������������(�)�.��������
���������������#���-��-��
��
����
���4�������##
���4�
����
#��������������������
���-���
������)�.�#�����<$�����
����4��������$$������������4=���#�����
(
���#������4���
��������((���������

�
2-������������������
���46�$���(�����#�����������
����������������������-�����
���2-��������
���
���4����	�
����(�)�.���������������������
����-��������
��������������(�)�*0�$�������
�
���#��������-�����
�����(
��
$��	�������#$�������(��#��
������������#��������

�
�����������4����$��������������������4�)�*0����$�����(���������4������6����������#����:��(�
���
���4���������������	�4������
�-��(��-������4�)�.�#������2-��������6���������������!���-��
������$#���������#$��#����������(�)*�������������������
�����������
��(�#��	�������$����4�
������������-�!��-�4�#�4��((����$�������������
������)*��������#������
�
2-���((�������������������(�
�����#�����������
���4�������)*��������#���������$��(������;�
�
����������(��#�����#��
(���
����$�����������?
��������-����������
�#�������!����
�������-�����������
���4����	�-������������������
�
�����������
��(����
���4��
�������#������
�����-�����������(�$��(�������������������2-��
��?
�����-��������$��������������$���������
��(�
)�.�����$�����������-���$�������-�$�$�����������������������������(��
�����(
��������������
�
!�"���
#�����$
� 
��%�
������
��������

"���$���������
������-�!��-����-���
���#����(��
����)�*0�-����
�����������
��(����������(����
���-�������
���4���������-���
�����������##
���4��-��

-�$���
������4�
��!�-;�-�
-��������
�
����������������!�������
���(�������������������#�������$�����������2-����
������������:�������4�
���	�������!���������
���
�$
������������
�������!������
����)�*0��
�
.�����
���$���
������4�
��!�-�!��������������������#�����-��(���������
���������-�����
���$�����
�4�!�����$�$
�������
��!�-��������#�����-��
����'
������������
���
�������#��������
����
�����������!���������?
�����������
������$�
$�����$���
������4�
��!�-��

�
2-���
�������
�������4�(��#�!��	�-���������#���������#��	���(���
������	������������������
����
)�*0���/�����#������6�������
������$��4�����#$������������������������
��-�������	���2-���(����
�-��
��
��-���������(��
��������6�������
����������
�#�������
����:������������-����-������
���
�-�����	��(�#��	���(���
����
�
+�,
��
����$�'
��-����
"���
���''.������
�
����
"��
����

��
����'���
��*����'�


)
����)�.��#
���������
�������������������
�������-��
�������-������
#���������(��-�����
�������
�-�4�������������������-������������##
���4��
�
�
���6(��������-�����
�����	�����#�����-��
����?
�����
���
��
����
��
$�����������(4�-�!�(��#�
����(����#��
(���
���
��4���#�����������!��-���#
�-������������
���(�������;������#�������
$����4�����������
���
��
���#
����������
�
��!��-��������������������������(�
�����#�����
�
@��-��-���������
�$���������
�����-���
����������������4���#;�)�.������$��4���	�4���������-��$��
�
���������������((����������$����������-�����#��
��
������6����������-�����
����0((��������������
!�����������?
���������
;����
���46������)�.���-��������������������$�����������������������;�
-�
-6������	��!���
����������
���4��$���(������������������(��#6���������
�������



��

��
�

1 Introduction
����4��
��������<-����(������(��������������=�!����#����-���$$���
���4����$��������-���
�
�#�����������-��+���
������4�.�##������������!��(�)
����)������-�����������$#����
.��$���������<���)�.�=��
�
�������-�����
���46�!������������������������4�(����-���
�������������4����
���4��"��!���
(��#�������55�����(��:���4������������
���(������������������������������������-���!�
���
�
$$������$��(������;���#$�������������
�����������
�������������4����
���4��
�
"����������������������-�����	�����������
���(����������
$$�����������-���!����$�����
��4�

������	��� �4� �!�� ����
���4� ������� 6� �-���
�������������4� .��$�������� ���� �-������4�
)������-�����������$#����.��$����������������-������
���4����������
�
��� �$������� ��� �� ��#$��4� ��#����� �4� 

�������� 
����� .��$��������� ��!�� "�� ��� (
��4�
����
��������������#�#�����!-����#$����>�
�

- ���4�$�4��
�����4�(��#����!-���-������������#���������#�#����;�����
- �-��$��	� ���
���4�������� �-�����$�����������4� (��#���������-������4�$��������
�
������� <�
�������� ����4� ���#���� 1�#����� ���� �-�� �
��������� ����4� +���
����
����������=��

�
����������
��A�������-�����������"��
���4�'�����������4�(����-������4����
���4�
�������
(
����
��
���#����!��-��-��.�##��!����-�/�����#�����2-����
���#����������
���-��
���������!-��-�������������������
���4������������#���-��
�
�����#�����������
������
�����-�����������$���(��������������������-�������������-����������
������	�������-��(��(�
���
���4�<�����-������������##
���4=�!��-��-����(
�����
�
@-�����-��/�����#����-�����������-���?
�������������#���(���(�������(����-��������!�
�-��	�4����
������!-��-��-��.�##�������-����������	��������$�����$$���������>�



� 2-�� �((����������� �(� �-�� �
������ )�.�#����� ��� �#$�����
� ��#$������������ ����
$���
������4�����
���
��
����-��

-��������-�����������$#���B��

�

� 2-���$$��$�����������(��
������(
����
�����������������
�#�����(����
���
��
����
)*�;�$�����
����4����4������
�#����;�����.�##��!����-�#���-��
�������-���
(����������������
���������)�.�B��

�

�  �!�)�.�����������!��-���-����������-�����������$#���������
�#�����
����
���
�
�����������;����$���������������-���������������-���)*��$��������B�

�

� 2-���:��������!-��-�)�.��$�����������$$��$�����������������!����$���������-���
$�����������(��������$���(������
�����������
����������$
��������������B������

�

� @-��-����
���������4������
�#�������������(����������������������������������
�
����)*�������-���#$�����������-���-���(���/�����#����������#�����

�

2-����
�#�������(��
����$��#����4�����-�������
����"�������������������#���(��-��(
�
���
�-�����
���(����
��-����������)�.�#�������
�



��

��
�

/�������������������������-�����;��!��$����#����4���##���������!����������
�
�����;�!-����)�.���-����#��4���##����-��������������<��
��#�����������
���4�����������
���4�(
����=��-��������������������
���(�)�.�#�������$������
���������
���������
�
���
��
�������(����$���
���������
�
"���-�����?
��4;�������������(������������(���������
���46�!�����
����)�.�����
�
�)�'

��
����/
'��������

��
�*��
���$
'�'���'
��  ��
���'����
"��
 ���
'���
�����

����'���."
'��
���'�

2-��
$����4���(�������-��������4�����
���������
����(��-������4�
$���
�������4���#���"���������(�������-��(�����-����-���
����������4���������#�����-���
�������������#��4������������������������4��$���(����-�����
���������������������
������
������������#��������(��:������$$����-������������
�����4�������##
���4�����������
!��-�)�*0�����
�����#������������
��������-��������������
���#����
�
2-������������
��������(�����4�(��#��
�����#��
(���
���
�#������-������(
�(�����
�����
�-��������������������#�������������#�������(��#�������)�*0��"���������
,��0'

���''

���
 ���
�
���
'�**��
��
�����(��#�$��6(��#��-��

-����(���������
#$�����#��	������
������(4��
�������!-�����������!��	���������������4�!��-��
�������$����������>�

� "�����������
����������
������
���4�����������
��������4��
�������#��
����

� �������������������(�������
���#����-����
�����������
�����-�����
�������
���4�

� "#$�����
�����������
��(��-���4��#�����������������(��-��
����������-��
�
$$�4��-���;������

� �
�������
���4���$������4�����((�������4����������-����-��
���
�

�)�'
"�'���''
�����
����$��'�'
��
�
����	
����
����	����
�����$�
�  ����	�
��%�

�'


0��
����
��
�
���
����$
����'���
���*�����	���''

��
'�'�
��
"������
"�������
����
�������-������������-���-�����
���(����
��
����������(�������
���4������������������
�����4��-��

-�)*����2-������$�����
����4���
��!��-��#��
��
;�������46�������-�����
���
�
�-�������#�����-��
����
�
"���-���������;��((�������)*��!����(��#�$�����(��-����������4����$������4����
���4�����

�����#���������
	
���
����	����
�����$�

�������
�
�%�
�'
��0���
��
"�
$��
��'�

,���
��
�'
����$�
���
,�����


�
����
� 
���*������
��
����'���
'��	���

���	����'


��
����'�<����
���
�	��!���
��#���
�#���;����
����������4��������(���������
;�
��
������;��������
;����	�#���
�#����������##
��������=����
�
���#������$���$������;��-������������
�������������������
��(�	��!���
��
��-����
�!��-�
��-�����������(
�����������$�������������������
��((������������
��������������4����
���4�
�
���#����
�
2-����(��������


�����-��;�������!��
������
������(��#��-��������!;����!��������#$�������
������
����-�������##����������#��������������������-��)�.�#���������
��A�>�
�

� �-����������4��-����:�����!��-����-���
������)�.�(��#�!��	;�����
�

� �-���#$�����������-����-��
������)*��(
����
������
�#�����#�4�-��������-��
��������4������((������������(���-��������������#������#�������!��-����-���
����
)�.�#������



��

��
�

�
���������	
����
������������������
�����������	�
�
�	
���
���
��������
����
�����������
����������������
������

��������������
�����
�
����������
������������� ��!
��
������"���	
���!
	
����	
�!

������#	
���
������

����$�
���

���������
�����������
�����
��
���������
������

��
���
����������
�������
��	����	�����	
��
��#����
�������
��
��%�#
�	����
��
���
��
&'������������
�����������
��������
�� ���
!
��
�����(��	�����	
������
��
��������������
��������
�����
��%��	
�
!���
�
���
����
��
�
�����

�����
�����
�
�������
������
���
�����������
�
������)�*+�
��
���
���	����	
��
�
�����

�����
������
��

��
��
�������	
���
���
������������
���
���
��������������
�
�!�����,%,,,��
���
���
��
�
�����
�����
�������
�����������������������
����������
-��
����
���
�
������������
�.��/
��
�
��������
�
�������!����
��
�
���
���	����	���
����
���
��
���
�
�

��
�����������%��
���
!��
��%����"
�
��%�*$0+������
��
�
�����
�
����
�
$�
��
���
��
���!�
�	
��������������
��
���
��������
���!����
������
�������������
����	
�
!��"�����
�"��������
����������
���	
�����	'
��������
������	
��������������
�1,2�
���	
�
�	�

�����
�����3
����
�%�/���	��������
������������
����!�����������
��	��
���
���
������

��
�	������������
�	���
�"
����
�"�����
��!���
�

��������#����������
����	
�	'4���
���������
��
��������%�
�����
�����
�	��
�"�%���������%���������������#
�
����

�������	

�
����
����
�
������
��
��������������
�������
����	
�����������
�������
&������������
���	
����
�
�
��������%����	�����	

�
%�!���
��������
�
��
�
���
�"���#�
��%�	��������
��
�
���!
���
�
����
�����
��
���	
�����	'
�����
�
�������������
���
�
���������
�����������
������� �
5��
�������
���	
��� ��6��
��
�����#��
��
���
�7
���/
8
� �,,���#��
(
�"��������
��� 9%�11��
��
����
��
��
��
���
���������
�"��������
����
����#� �%:�,��
��
��
$�
���'��������
�;����������
���������
��������  ��,�!
��
�������
������������
�
$�
���'�����������
'���
�������
��������  ���9�!
��
�������
����#	��
���
�
(
�"�<�
�
���
��� =	

�
�����������������������������2�
�� �$�
�"
����
�"��������������������2�
�� �/(>?!���
�����������������������2�
�� @(>��������������������������������2�
�� =��

�?!���
���������������������2�
�� A�	
�����������������������������������2�
$�
���'�������
&�����
��������  ��9�!
��
���
�� 92����#�������
�������
�
>
��
����
����������
�"��������
�����
&����
�� ��2�
(��������"
��������������
�����
������������'�� �������
���������������������%6,�%,,,�
����
�� -
�����
����%�:1%6,,�����
�������
�"
����
�".�
�� B���������������������������������,6%,,,�
�� /
������
����������������������:6%�,,�
�� (�����
��������������������������1,%,,,�
�� =	
���������������������������������6�%�,,�
�� >	
�
��
�
������������������������,%,,,�
>
�����
�����������
��� $�
�"
����
�"������������������,���
��
������������������

��
=	

�
����������������������������"
��������
�



��

6�
�

2 The Dairy RDC Model.
�

2-��(����!��
������������	�������������-��.�##�������������$�����
�����������
��(��-��
�((������������������
���(��-��)�.�#������4�$�������
�������������������!��(��-��
���
��
��������$���������(�����4��
��������<��=�6��-������
������)�.�(����-���
���������
����4����
���4��
�

2.1 Background
�����������������4���!���
���A�����;�-����
������(��#�������55�����(��:���4������������
��
�(������������������������������������-���!�
����
$$������$��(������;���#$������������
�
�����������
�������������4����
���4��
�
2-���
�������������4����
���4�-��������
�-�����4��(�!��	��
������������4������-���������
������������(��
�����
�����#���������
���$��(������;�����������������
�������������
���4�
�-����������
����$��������4�����-��!��(�����(��-���
�����������##
���4���)�'
'��������


��
����/
����� ���/
�
	�
�	��	��
��
����
,���
�
����'
��*�������
� /

��
��
����$

 ���/
��������	�
����'���

�����
�	��
����
��
�
12
��
�'�
<'��
��:���(����������=���
�
���#� ���� (��#��������� ���	�������� ���
���(� �������� �
$$���� ������ �-���-���$�����
��4�
��������������
���4��!������
���4��������6��-���
�������������4�.��$��������<��.=�����
�-������4�)������-�����������$#����.��$��������<�)�.=���
�

2-����.�!����-������
���4�#��	����
��
�-����4�(����-���
�������������4����
���4��"��
�$�������(���������5�4�����<�����((������(��#�=�
������	��
������
���(������������������
����������
���
�������$����4;�#��	����
;�$��#�����;���(��#�������������������������4�����
2-����.������(
�(�����������
����

�����4�������(����-���
���������
�����#������
�

2-���)�.�!����-�����������
���43
�����#������-���������
$����(
�������#���
������4�
��������)�*0�
������-��+��#��4�"��
�����������0���
4�)������-�����������$#����
<+"0)�=������(��%7%��1�	���-����.;��-���)�.���$������$�����
�����
��
�����-���!�������
$������������-���%,5��<�-������4�)������-�.�##����������.�
����=���"���$�������
����������4������(
�����3�
$$�����#�����<��������-�4�����-���)�.���

-���$$����������(���
)*��$��������(��#�$���$��������������-�
��
$������(
������-�����-���#��������$$������
������
�������������������
�
��=���
�

�����!��
��-������

��������(���������4�#��	����
������
�#���������555��
$$����
��!�
��������-������4���������������
���
��-����-����������������������-���!��������
���������
�
���4���((����������������9�
����������!��-��-���
���������
�����#������������-��
(��#�������(�����4��
�����������������
���46�!��������(
����������4����C
����55���
�
"���������������-����������
���4���������(
���������(��-����.������)�.;������������	����
�����������-�������
$$����(
���������-���!����$�����
��4�
������	����4����������
��$���������������������

�����������������������������������������������������������
��������	
�����

������������
����
�����

����
����������
���
���������	
��

���
��
����������
��
����	
�����
������������
 ������������ ��������
��
��
��	
���
������
��
�!��
��	��
	�����
��������
	���
������
"�����	���
���������
���
����	
������	�������	�������
���#

��
�
��
���������������
��
��
��
��
���
��������	��
���������
���
����	�������
�
���
���
�
��
���	�$�������	�������	���������
��
����
�����	
�����
�������#
��	
���%��
���&'���



��

:�
�

2.2 DA�s Business Objectives and Funding Model
�
����������������
����������������
��������>�
�

�= 2��$��#�����-��������$#�����(��
�������������4�����
����;������
�

�= 2���������
�������-��$��#����������������$#�����(��-���
�������������4����
���4�
�����
�������������4�$���
����4��
�� .���4��
��
���������-;�������$#���������:�������������������(����-��

����(����(��-���
�������������4����
���4������-���
�����������##
���4�

�������4;�����

��� .���4��
��
����������������������$��-���
������������������#��	���(��;�����
����������������������;��
�������������4�$���
��;������

���� +�������
���(��#������������-�����������;������
��� .���4��
��
����-��������������(����-������(����(��-���
�������������4�

���
���4;�����
�

�= 2���������������
���4�������������4�(�������4�(����-��$
�$������(��-������4�
+���
���������

�
����$��������������#$��4���#������4�

��������
�����.��$���������1�!��"�����
��������
�4��������$��������	����6�������������
����#�����(
��4�����
���������������!�����������(�
���
���4�#�#����>�

�

� <.������=����4�$�4��
�����4�(��#����!-���-������������#��#�#����;������

� <.������=��-�����������$��	����
���4���������-�����$�����������4�(��#�������

����4�$��������
������������
���������������<�-������������+�=���
�

�����������#�#������������������4��������(�.�������#�#�����������
���
�������
#�����
���2-������
��
���$��������(��#���;����#�#����;�!��-�����((��������������������4�
����-����
�������������������������������������
�������?
������������������4�����
���!��-�����
.�������#�#��������������
���$��������������$��������������
�4��
$$������-��;������������
�����������
��������!��-�	�4����	�-����������	�4�������
���
��-������������
�

�����������
��������
�#�������!�����-����#$��4������������
���4�$�����������-����

�����������
�!-��������-���#��
��
��-�����
���(����
��-�������������!-��;��(���4;����
�-��#������$$��$�����������(������
���46����������������������
�!��-��-�#��
�
���(
��������$���������(��#��!��$��#��4���
����>�
�

�� �����4��-��
�������-��(�������$����������������(�����#��	������������((�(��#�<�-��
����4�'��������1��4=;������
�

�� .�6�������
������(��#��-���
���������/�����#��������-��(��#��(�#���-��
�
$�4#�����������������#���������$$������)�*0�������������2-�����$���(�!-���
�������
����������
�����)*���������4���������
����������(
����
��
���#���&��

�����������������������������������������������������������
(�)*���	��		�

������	�	
���
�����������

�
��
��
���
���	�	��
������	����	���
�� �
���
������
��	�
�		�������
����	�+�
��
������������,����
��!
�+������
��
��������
�����
������
�������

����
��	
����
��
����������
��
����
��
�!
�+�����'��#
���
��
������
���
���
�
������������
��
�
���
�!��)*� ��
����		���
�
�
� �����
�
���
�������������	�
��
�����	��
	����)*�'�



��

1�
�

(��
(3

14
5�
�'
� 
�
���
��������	�
)�����

�

D�4�#��������������
�������������4���-�����4��(�������������������������������
��>�
�

�6�4

 ���#�������(��-���
�������������4�+���
���.�������������<����������#���
)�'��
��
�
�
���
!������
(�
��
7)�!(8���������������4�#���
��#��	����
�����
������(�#��
(���
��������4�$���
���������
�������������:$����#��	������

�
�6�2'

)�!(
�����������
���4�(
�����������4�������)*���4��������(
����
��(�$��������
�6&2'



������	����4�
�����������;������
������������;�.'")���
�
�641
��������
���4���?
���;��
���������
�����#������������-����-���
���
����'���


��'�
���
������
7����8
$�������
�(��#���(
����
������(�����
���
�����4�)*����
2-��'�-�#���#$��������4�����-���
�����(������������(�#��
(���
����$���
���;�
����$��������(���#���-��
�
�����#����(
����
�(������
���4�)*���
���4���2-��
�
���
!������
��'�
���
����������<�!��8
�'
����
$������#���������-��
��-�#�;�!��-�(��
�����#��
(���
���
�)*��<�+).�-�����$������������������(��#�
���
���4;�
�����#���;�.'")��������+�=�

�
�69��� �����!��
�(
��-������
���4���?
������")'�������
���:���������������������4����
��

�-������
����
�������#�����;�!��-����
���4��������
�������!�������������4����
(��#�
����#��	�$���
���������
���
��'�
���
���������������
��
�����������
���
(��#���$��������������

�
�694�� ��+����$�������4�)�'��
��
�
�
���
���*��
�����
��.�������
������
���(�

���
���4���������������

�����4�(
���������
��
�614�����
�
����'����'
��'�
���
)��������
��
����(
����
������-��������(��
����

�������-����������
���
��'�
���
�������
7���8���������-���!��-�
�������
�
����#4������������#�������).��
���4�����$��������	����6�������������
/�����#����
�
������
�����������������#�������)*���

�
�616���!���
��
����'����'

��
����$�
��'�
���

��
��	���*����
)���$�����;�

������
�
$�)�.�������$�������-�$�#��������!����
�����#�����������
���4�����
���������
���
��
�����������-�

����'���

$���'
��
*��$��''�	���
���"��
���

�
��
� 
��'�
���
��	�
��
����$������
� 
����
 ��
:����

�����




�662


�
���
��'�
���

��
��	���*����
���*��
����
7����8�����
$��������4�)�.��

+��#����4��$����������(
������
$$�����#����;������(
����
��$$����������(���)*��
�-���#���-�����������
���$�����������

�
�66&� �������������(��#�������������)�.��������
��
��$�	�������
*��������'��-���)�.��

�-�
�����	������
����(����$��$����
��-����)*��$������'
���?
����������������
�����������$����������(����!�����%%������%%%��

�
�222��������!��
�����

��������(�����4����
���4�$����;����
���4����	���#��
�#�������(�

�������
���4���������������������!��-����������
���46��������
�����������
�

�22�
��
���
)�'��
��
�����
$����������������
���46�!����"��
���4�'����������4�
�



��

9�
�

���������������������#��(��#�����������������(�����������������,;���4���4�$�4#��������
"��������
���+��$���4�)�
-���
����������4�$�����
���������-�����(��#��������(
����
��4�
�:����������������
��-����������
��������������������-��

-���6	�����������
������#����
�4���������������������
�������$����������
�
����4�'��������1��4������$������$������;���������
�;��
���������5E��(���������
���
����#����/�����#����#���-��
��������
�������(�����:$�����
������)�*0������������
��$����������!�����56�,E��(����
�������#��!-����(
����(��#���-�����
���������
���
(���,6�5E��(��������#����
�
2-���������!���#$���������((����������������(
����
������
�#���������������������
$�������������������
�
2-��(���������-��������
�������������4�(��#����#
���$����������4�<����4��6,�4����=����
�����
�-���$$���
���4�������������-��������(��-������4�'��������1��4��-����-�
����$$�4�����-����
#��	�$���
�������2-��(���������4�'��������1��4�+����!���-�����������
��46����-��55��
������!��7E��(��-����������(���
���(���������
��-���
���������4��������
�
'������4;�
$�����55���-��+"0)����������!����-���)�.�������������
���������
�����#����
�������
���������#���-���������������
������(���)*���-���-��������#�����4�������(��#���
�!������6�$����������#$��������@-�����-��������
�#����-��$���(������������������
��
��
������$���6(��#
�����������-�����������$#�����������4;��-��$���������!���!��-���!��
!-����-���)�.��������-�(
������������(��������������
�
2.3 How DA Implements its Objectives
�

/������������������������(
����
������$��#��4���������������������
���4��������������
���������������-��
���#��������(����(����4�$�4��
�����4�(��#������
�
����-����#����#�������	��!���
����-���#$�������������-����-���
���������
�����#����
$��4�����
����$�����
�����(
����
�����������-���#$���������(��������������#�����4�
(�����������������
�����#��������	�4���(�����
��
����-����
$$������((�������)�*0��������
�
����������
���
��
�������(����$���
��������
�
2-���(������
��*��������$
��'
�":����	�'
�)
,��0'
���'���
,���
 ����
�/
'�
��

��

��$���
�
$�	�������

$�����'�������
����-�������������
�������
��!��-�
�����#����
�������-�����������$#����$�����������������������������������
���#���(������-����
���4�
�����-�����������
�����������##
���4�������

������-�!����������������������
$$�����(�
����4����
���4�����������(���!����!��-��
�������
���������/�����#����)*��$������������


�����������������������������������������������������������
-�����	�.�������	�	�
�����
����������������
�
�������	����	�$/���0�����
�����	
����

����������
�
���
��
&�
��
�
����+�	��
��	�����
��
���������
���
	����
��
�
��������
�����

��
	�
���
������
���
�����������
��
���		�	
�+�
���
�����
����
��	
������	�	����������
��
	'�����
1����������

���
�����
����������������	�2�����	��'134-��5!�����!���
��
��1'"--6�5!�����
��
�
��

��
����
��������������!�$+������,��
�	�
��('�6���

	�5�!������������������������!�	����	&'���
4��7��
�����
��
��
��������������	��	�����

����+�
���
���������������	����
�
������
	���	����
�
���
������	�������������'�����
��
��
��
�
����334������8�-"9���������������
�	�+������	
�8�+�	������
��
	�����
��
���
�
�������
��������$������

������	
��������
&'��



��

�,�
�

Figure 1: DA Expenditure � Alignment with National Research Priorities 2010
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Figure 2: DA Expenditure by Strategic Priority and Type of Spend 2009/10
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2.4 DA�s Specific R&D Investment Principles
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significantly accelerate the implementation (and increase the uptake) of this beneficial technology.
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2.5 Strengths of the Current Dairy RDC Model
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3.1 Should government provide funding support for rural R&D?
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3.2 Market Failure and Agricultural R&D
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3.3 Levies and Market Failure
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3.4 Is the case for government funding support for rural R&D stronger than

in other parts of the economy and, if so, why?
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����Eligibility for the new R&D tax provisions is restricted to:

� corporations that are Australian residents for tax purposes;
� foreign corporations that carry on R&D activities through a permanent establishment in

Australia; and
� public trading trusts with a corporate trustee (Australia 2010).

Most Australian farm businesses will be ineligible for the new tax provisions because they are
unincorporated. Over 92% of dairy farm business structures are partnerships, sole traders and
discretionary trusts. The new tax provisions also impose an annual minimum threshold of $20,000 of
eligible R&D expenditure. Again, most farm businesses would not qualify as they are unlikely to spend
$20,000 per annum on R&D activities.
�
�"�Under the previous R&D tax concessions for industry, the government contribution (by way of tax
foregone) would appear to have ranged 37-52c per dollar invested in R&D (assuming a company tax
rate of 30%).�



��

�9�
�

� 9��6�
���
��
����(��#���$$�������-������
��������-������(���$�
���
��-������(����
�(�)*���-��

-��-������������(����������
���$��$���4���
-���<"+)=��
�

� 9��6�
���
��
���)*����������������������$$�������-������
��(�������������
�$������������
������������-�������-�#�!-�����-��)�*0��:$�����
����(�)�.��#
���
��#$�4�!��-��-��������)*��$�����$����������!���4�
�����#�����

�
�����:�#$��;��-��0:$�������4���#�����
#�����-�����(����
���������(����-����!�)*����:�
$��������������������
#���
���:�#$�����(����
��������������������4��(��-���:�#$����
����������!�
������
��������
��(������$�����������(�����(��-���������-�!����
�����(
���2-��
)*��
������	����4��
�-�(��#������������	��4��������
$$�������4��-���������-�����
�����
�4�.).������
�����������;���#���������
����)*���
�
G���	��#�����
����)�*0;��-���������-��������������(�#������-����
����������
���������
������	��4���������$�������
�����2-�����
���������#�4��-��������	��$��-�������������������
���������������;�����-�4�#�4��-���������������������������
���$��$���4���
-��<"+)=������
�-������������������"�����-�������;��-�4������-���������:��
����-������#$��������(��#�

���
��-������������4�����������������##��������������
���"(��-�4�����������"+);��-�4�
#�4��-�����������������������#��(�����#���4���������
��-��
����(��-������������4������
��$������
#��4�������
��-��"+)����
�
@-�����-��)�*0��������������(����6�
�����
����������
���������������	��4����
�����-�#���
��#$���������������
�������������;���������������;��������
���(��#��
�����������������
��	��4������������-����#����#$���������������
��(��#��
����)�*0��2-����������
����-��
	��!���
�����
�������4�#����������������������
���������(��#����<���������������������4�
��-���$���
����=��2-����


������-�����������
��(��������##���������((����������!����
�
�����(
��)�*0�
������	����4��
�����
�������������)�.�������-���
������	����4�#����
��-����
����������
���������
�
���
'�$�� ��
��
*�"���
$���
�
����
� 
��'�
���
������
0��
"�
���
�
���'
,����

'���
��
'�**���


�
�$��
*�"���
������"�����
 ��
���
�
�%�
��#$�������
�-���
$��������(������
��4�$�������
�����������-�
������	����4���-����
����������
����������
�
�

Is there specific evidence that projects funded by RDCs produce significant
wider benefits for the community relative to those enjoyed by industry?
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3.5 Practical constraints on basing government funding support for rural R&D
around notions of private/industry benefits versus wider benefits?
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4. Some Future Challenges for RDCs
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Appendix 2: The Dairy Industry and Sustainability

As acknowledged in the national Dietary Guidelines for all Australians, dairy products
promote the good health and well being of people. The dairy industry helps to sustain the
lives of people and their communities, through the supply of products that deliver essential
nutritional building blocks and through the provision of employment on both rural and urban
communities. Not only does the dairy industry provide a nutrient rich foundation food that is
readily available in convenient and culturally appropriate forms, the dairy industry also makes
a significant contribution to Australia�s sustainability bottom line.

Sustainability is more than a set of narrow environmental metrics. The social and economic
value that the dairy industry offers the community must also be considered as part of the
broader sustainability context.

The dairy industry is a user of natural resources. However it also has a long history of
environmental stewardship. Underpinning the united industry approach is environmental,
economic, and social sustainability. The result is an industry that is committed to
providing consumers with nutritious dairy products they want, in a way that is
environmentally sound, whilst remaining economically viable and socially
responsible.

As a consequence there is shared industry interest in addressing climate change, and the
challenge presented by consumer demand for more environmentally sustainable products
that still meet all their other needs.

Dairy contributes to the social and economic prosperity of rural Australia, with a large
community survey reporting most residents (91%) felt the industry was good for their
community (Miller & Buys, 2007).

Dairy Industry�s Global Best Practice & Environmental Sustainability
The Australian dairy industry is committed to making a positive contribution to global action
to address climate change. The industry is committed to engaging all stakeholders in the
dairy supply chain to facilitate efforts to reduce greenhouse gas emissions and promote long
term sustainable supply of milk and dairy products. The Australian dairy industry as part of
these global initiatives will:

� Promote the development of a standard methodology framework for assessing the
carbon footprint of milk and dairy products based on robust science

� Promote adoption of world�s best practices with the dairy sector and actions that:
� Lead to the reduction of global green house gas emissions intensity of dairy

products
� Promote the use of technologies and methods that improve the processing

and distribution efficiency of dairy products
� Optimise environmental, social and economic outcomes for dairy stakeholders

including the general population whilst recognising different levels of
development and local conditions

� Build on existing frameworks and knowledge, including for scientific
advancement and technology transfer

� Promote decision making based on robust science, and
� Complement initiatives in other areas of sustainability.

� Seek to advance the establishment of tools to facilitate measurement and monitoring
of emissions both on-farm and in dairy manufacturing.

� Promote improved farmer understanding of agricultural emissions and opportunities
to reduce greenhouse gas emissions on farm
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� Support sharing information and aligning research efforts to develop cost mitigation
technologies for both on farm and manufacturing application

Dairy Industry Global Best Practice Examples
Key Areas Global Examples

Emissions
Reduction

Agricultural Emissions Research
Optimising animal feeding
Optimising use of fertilisers
Optimising manure management � including exploring energy
production from manure

Energy
Efficiency

Optimising on-farm energy use
Optimised processing to reduce energy inputs
Investing in renewable energy

Transport
Efficiency

Optimised milk collections
Optimised product distribution
Optimised engine performance and driver training

Reduction in
loss of milk and
milk products

Shelf life improvements for fresh products
Working with retailers and consumers to reduce household
waste
Energy capture from waste product

Resource
Efficiency

Increase recycling of packaging
Use of packaging with the lowest environmental impact
Increase recovery of waste

Life Cycle
Analysis and
Management

Development of a global standard for measuring monitoring and
reducing GHG emissions
Working with FAO and ISO

Dairy Australia assists the industry to meet its commitments under the Global Dairy Agenda
for Action on Climate Change through coordination of national programs. As a result a wide
range of dairy farming and industry organisations, national and regional dairy associations
and businesses across the dairy supply chain are working together to address this important
challenge.

Dairy Industry Action � Farm & Manufacturing

Farm Sector Sustainability Programs
The Australian dairy industry is recognised for its proactive approach to environmental
management, an approach that is delivering significant outcomes in terms of on-farm change
in environmental practices. Over the last few years the industry has won many environmental
awards, the most recent being the Mid Coast Dairy Advancement Group (DAGs) taking top
honours in the Environment and Landcare of the NSW/ACT Regional Achievement and
Community Awards (2009).

The cornerstone of the Australian dairy industry's success in facilitating on-farm change is
the industry-led Dairying for Tomorrow (DfT) program, coordinated by Dairy Australia. Since
its establishment, there has been a 25% increase in the number of farmers adopting industry
recommended best-practice management of natural resources.

The projects and underlying philosophy of DfT actively encourage collaborative partnerships
between the dairy industry and catchment managers to set on-farm targets for change that
will contribute to healthy catchments and communities. In recent years projects under
Dairying for Tomorrow have changed the way farmers think about their environmental
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management and changed how the community looks at the role of farming. Information on
regional and national DfT programs is available from the Dairying for Tomorrow website,
www.dairyingfortomorrow.com

Sustainability Program Examples

Regional On-farm
Change Programs: -

Regions have developed or customised industry NRM
programs to reflect regional issues and strengths.
Programs are based on the DfT learning framework and
have the following features; supported change, farmer
ownership, collaborative delivery partnerships and high
levels of industry and NRM stakeholder support.

Regional Action
Plans: -

Each of the eight dairy regions has a Regional Action Plan
to guide NRM investment. Plans are reviewed on a regular
basis and all key stakeholders including NRM agencies are
involved in the development and review process.

Regional Dairying for
Tomorrow
Coordinators: -

The activities of the DfT coordinators have been critical to
the success of Dairying for Tomorrow. Since their
appointment in 2005 over 30% of Australian dairy farmers
have participated in DfT programs, and of these 84% have
made significant changes to their management practices.

National tools and
frameworks: -

All industry NRM programs use the dairy environmental
self assessment tool, which is made up of 10 modules
covering a range of environmental issues including soils,
fertilisers, effluent management, irrigation, greenhouse gas
emissions, native vegetation and waterways, energy and
water in the dairy, pests & weeds, chemicals and farm
wastes. It enables farmers to identify where they rank
currently for an environmental issue (below, acceptable or
above), set targets for improved environmental
performance (action planning) and gain access to
resources or technical assistance.

National and regional
information sharing
networks: -

One of the most valuable activities of the DfT program has
been development and maintenance of industry NRM
networks. DfT coordinators and Dairy Australia have
worked hard to establish formal and informal relationships
with NRM agencies, milk companies, state agencies and
other relevant stakeholders.

Participatory
research and
development
programs: -

A core requirement for a sustainable industry is the know-
how to manage operations in a manner that maximises
resource use efficiency whilst minimising the impact of
industry operations on the environment. DfT research
programs in water use efficiency, soils and nutrient
management and climate change adaptation and mitigation
ensure the relevant science is undertaken to provide rigour
to on-farm change and catchment outcomes. Farmer and
stakeholder participation is actively encouraged to ensure
innovation is captured from farmer through to researchers.
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Dairy Farm Sustainability Achievements

Considering that the development of metrics/indicators for on farm environmental
sustainability is in its infancy and the difficulty of extracting and collating data from over 8000
farms with a diverse range of practices, data on measuring achievements to date is limited.
What is of note is the rate of participation in the programs outlined above to modify and
enhance the environmental impacts of on-farm dairy products.

Examples of achievements include:

Fertiliser Use, Soil Testing, &
Waterways

� There has been a significant increase in
using a scientific approach to fertiliser
use, for example soil testing is now
conducted by 83% of farmers.

� Soil testing is the key to reducing
fertiliser use and prevention of nutrient
run off into water ways.

Biodiversity & Revegetation

� More than half of all dairy farms have
implemented a revegetation program in
the past 10 years.

� Remnant native vegetation is more
likely to be fenced off in recognition of
the need to protect such areas.

Water Use & Efficiency

� Generally water use efficiency has
improved markedly from 5.5ML/ha to
4ML/ha.

� Response to drought has been a big
driver in this reduction

.
As programs and uptake continue environmentally sustainable farm practices look set to be
a future cornerstone of the Australian dairy industry.

Dairy Manufacturing Sustainability Programs

The dairy Industry supports a comprehensive government and industry response to climate
change. The industry has made adapting to climate change a strategic priority.
In line with this, dairy manufacturers are improving their ability to manage their environmental
performance by participating in a range of government-led voluntary and compulsory
programs to refine their environmental management systems and to work with external
parties to improve environmental performance. All larger (and many smaller) companies
have also begun to employ dedicated environmental managers who are responsible for
meeting regulatory compliance requirements and minimising the environmental impacts of
their food production systems.

Environmental performance in the dairy manufacturing sector analyses two main areas of
environmental impact:
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� Water, energy and chemicals consumption, solid waste, waste water production
and packaging usage.

� Environmental practice � environmental management systems, participation in
environmental programs, site-specific environmental issues of concern,
investment in environmental management and incidents and complaints received.

Dairy manufacturers have committed to assess their environmental performance every three
years as part of continuous improvement cycle. The last available report was the Australian
Dairy Industry Sustainability report for 2007/08 This report assessed dairy manufacturing�s
overall environmental performance and compared this to previous year outcomes. The
report showed there had been combined industry investment of over $27 million in the three
years prior to the report which focused on reducing and better managing:

� Consumption of water, energy and cleaning chemicals;

� Generation and treatment of wastewater;

� Generation of emissions and solid waste; and

� Water recycling and packaging

Some of the report�s findings are set out below

Examples of Dairy Manufacturing Sustainability Performance Achievements
within the three year period (2003/2004 � 2007/2008) include:

Water
� 26% water consumed is recycled
� Fresh water consumption has been

reduced by 440ML

Solid Waste

� Solid waste going into landfill has been
reduced by 880t

�
� One-third of solid waste is recycled

(2007/08)

Wastewater
� Half of wastewater is used to irrigate

local farm land
� Waste water generation has been

reduced by 550ML

Chemicals consumption � Chemical usage has been reduced by
200t

Greenhouse gas emissions � Greenhouse gas emission have been
reduced by 6,000t

A follow up report and review process is under way and expected to be completed in late
2010. This is expected to show further positive gains in industry performance, reflecting the
ongoing investment in sustainability programs and environmental management performance �
�
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